Sachverstandigenrat
Bio6konomie Bayern

Stellungnahme des Sachverstandigenrats Biookonomie Bayern zum
Entwurf der Bayerischen Kreislaufwirtschaftsstrategie

Der Sachverstandigenrat Biodkonomie Bayern (SVB) begrifit die Erarbeitung der Bayerischen
Kreislaufwirtschaftsstrategie (BayKWS) und unterstiitzt das Ziel, den Ubergang von einer linearen zu
einer starker kreislauforientierten Wirtschaftsweise in Bayern voranzubringen. Die BayKWS setzt
wichtige Impulse fur einen effizienteren Umgang mit Ressourcen, die Vermeidung von Abféllen, die
Verlangerung von Produktlebenszyklen und die verstarkte Ruckfiihrung von Materialien in den
Wirtschaftskreislauf. Grundlage dieser Stellungnahme sind die Entwirfe der BayKWS sowie des
zugehdorigen MalRnahmenkatalogs (Stand: 24.08.2026).

Der SVB begruft die starkere Berlicksichtigung von Kreislauffahigkeit bereits bei Produktdesign
und Planung (,Design for Recycling®, ,Design for Repair®) sowie die Starkung von
Wiederverwendung, Reparatur, Aufarbeitung und Recycling.

Der SVB unterstitzt ausdriicklich das Ziel, Sekundarrohstoffe starker in den Wirtschaftskreislauf
zuriickzufiihren und hierfir geeignete Markte zu entwickeln.

Der SVB unterstitzt aulerdem die angestrebten Verbesserungen im Umgang mit dem Abfallende
und bei weiteren rechtlichen Rahmenbedingungen, um die Ruckfihrung von Materialien in den
Wirtschaftskreislauf zu erleichtern.

Zudem begrifdt der SVB die vorgesehene starkere Nutzung der 6ffentlichen Beschaffung als Hebel
fur die Schaffung von Leitmarkten.

Diese Ansatze sind auch fur die Bio6konomie von hoher Bedeutung. Eine nachhaltige Biodkonomie
zielt darauf ab, nachwachsende Rohstoffe sowie Rest- und Abfallstoffe moglichst effizient und
wertschopfend zu nutzen und fossile Rohstoffe zu ersetzen. Kreislauffahige Produktgestaltung,
Wiederverwendung, Recycling und Kaskadennutzung sind daher zentrale Elemente einer
nachhaltigen biobasierten Wirtschaft.

Der SVB regt deshalb an, die genannten Grundsatze konsequent auf unterschiedliche Stoff- und
Reststoffstrome gleichermaBen anzuwenden und dabei biogene ebenso wie mineralische und
andere Reststoffstrome zu berlcksichtigen.

Ergidnzungs- und Anderungsbedarf aus Sicht der Biodkonomie

1. Biogene Reststoffe als Querschnittsthema verankern

Besonders kritisch sieht der SVB die weitgehende Ausklammerung biotischer bzw. erneuerbarer
Primarrohstoffe aus der BayKWS. Der Entwurf legt den Fokus ausdricklich auf abiotische bzw. nicht
erneuerbare Rohstoffe und verweist fir die Kreislauffihrung nachwachsender Rohstoffe auf die
Bayerische Biomasseressourcenstrategie.

Aus Sicht des SVB greift diese Abgrenzung zu kurz. Biodkonomie und Kreislaufwirtschaft lassen sich
insbesondere bei der Betrachtung von Stoffstromen und Produktlebenszyklen nicht trennscharf
voneinander abgrenzen. So kann beispielsweise Holz entlang seines Lebenszyklus zunachst
Primarrohstoff, anschlieRend Produkt und langfristiger Kohlenstoffspeicher und nach der Nutzung
schlieRlich Sekundarrohstoff bzw. Abfall sein. Die Frage, wie dieser Stoffstrom mdglichst lange und
hochwertig im Wirtschaftskreislauf gehalten werden kann, ist damit zugleich eine Frage der
Biodkonomie und der Kreislaufwirtschaft.

Bei Holz und anderen begrenzt verfligbaren biogenen Rohstoffen sollte daher die Strategie den
Grundsatz der Kaskadennutzung ausdricklich berlcksichtigen. Stofflich geeignete Holz- und
NaWaRo-Sortimente und Recyclingholz- /rohstoffqualitdten sollten mdglichst lange in hochwertigen
Produkt- und Materialkreislaufen geflhrt und erst am Ende der stoffichen Nutzungskaskade
energetisch verwertet werden. Voraussetzung hierflr sind eine getrennte Erfassung der Rest- und
Abfallstréme, eine qualitadtsgesicherte Sortierung und Aufbereitung sowie wirtschaftlich tragfahige
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Absatzmarkte fir die gewonnenen Sekundarrohstoffe. Dies sind Kernelemente einer zukunftsfahigen
Kreislaufwirtschaft.

Der SVB empfiehlt daher, biogene Rest- und Sekundarrohstoffe zumindest als
Querschnittsthema in der BayKWS 2zu verankern und bei der Umsetzung des
MaBnahmenkatalogs zu berucksichtigen. Die Schnittstelle zur Bayerischen
Biomasseressourcenstrategie sollte klar beschrieben werden, um Doppelstrukturen zu vermeiden
und gleichzeitig sicherzustellen, dass relevante Schnittstellen nicht unbeachtet bleiben. Inwiefern die
Kreislauffuhrung biogener Reststoffe konkret in der Bayerischen Biomasseressourcenstrategie
gefordert wird, kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht beurteilt werden, da der Entwurf der Strategie nicht
vorliegt.

2. Bau und Infrastruktur
Besonders deutlich wird der Erganzungsbedarf im Bereich Bau und Infrastruktur. Der Entwurf setzt
hier einen starken Schwerpunkt auf mineralische Recyclingbaustoffe und sieht unter anderem
MaRnahmen zur lokalen Verfugbarkeit von Recycling (RC)-Baustoffen, zu Bauvorschriften und zur
Anerkennung aufbereiteter mineralischer Materialien vor.
Die aus Sicht der Kreislaufwirtschaft wichtigen Themen Riickbau, Demontage, Wiederverwendung,
I6sbare Verbindungen und recyclinggerechte Planung und fachgerechter Umgang mit den
Baustoffen sollten jedoch materialibergreifend betrachtet werden. Dies gilt ausdricklich auch flr
Gebaude und Bauteile aus Holz sowie fur weitere biobasierte Baustoffe.
Der SVB regt daher an,

o biogene Sekundarrohstoffe aus Gebauden, die bei Riickbau, Sanierung, Refittments
(Innenausbau), Bau-Verpackungen und weiteren geeigneten Stromen, insbesondere
Recyclingholz, ausdriicklich in die Betrachtung einzubeziehen; bei kreislaufgerechtem
Bauen neben mineralischen RC-Baustoffen auch biobasierte Baustoffe und deren
Wiederverwendung und Recycling zu bericksichtigen;

e bei Bauprodukten Demontage, Wiederverwendung, Recyclingfahigkeit und den Einsatz
von Sekundarrohstoffen materiallibergreifend zu betrachten;

o die Potenziale von biogenem Kohlenstoff und dessen Speicherung in langlebigen
Bauprodukten bei geeigneten Bewertungsansatzen angemessen zu berlcksichtigen;

o die offentliche Beschaffung gezielt fir kreislauffahige und biobasierte Bauweisen zu nutzen.

Der Sachverstandigenrat Biookonomie Bayern unterstiitzt in diesem Zusammenhang
vollumfanglich das Positionspapier der Technischen Universitat Miinchen und der
unterstiitzenden Institutionen C.A.R.M.E.N. e.V. und Cluster Forst und Holz in Bayern.

3. Kunststoffe und Verpackungen
Der Sektor Kunststoffe und Verpackungen ist fiur die Biodkonomie insbesondere an der Schnittstelle
zwischen fossiler Rohstoffsubstitution und Kreislauffahigkeit relevant. Der Entwurf adressiert
wichtige Themen wie Design for Recycling, Sortierfahigkeit, Rezyklateinsatz, Standardisierung und
die Entwicklung neuer Recyclingtechnologien.
Aus Sicht des SVB sollte dabei starker zwischen der Substitution fossiler Rohstoffe durch
biogene Rohstoffe und der Kreislauffahigkeit der daraus hergestellten Produkte unterschieden
werden. Biobasiert bedeutet nicht automatisch kreislauffahig; umgekehrt darf die Kreislauffahigkeit
nicht allein anhand der stofflichen Herkunft eines Materials bewertet werden.
Der SVB empfiehlt daher, bei der Entwicklung kreislauffahiger Kunststoff- und Verpackungslésungen
auch biobasierte Rohstoffe, biogene Neben- und Reststoffe sowie deren jeweilige Recycling-
und Nutzungspfade zu berlcksichtigen. Forschung und Pilotprojekte sollten technologieoffen
mechanisches und chemisches Recycling umfassen und auch auf nachhaltige biobasierte
Alternativen ausgerichtet werden. Die Wirtschaftlichkeit hierzu muss durch einen politischen Rahmen,
idealerweise durch Anreizsysteme unterstutzt und ermoglicht werden.

4. Textilien und Bekleidung
Auch im Textilsektor bestehen wichtige Schnittstellen zur Biodkonomie. Der Entwurf geht bereits auf
die getrennte Sammlung und Sortierung, die Reduktion der Materialvielfalt sowie die Entwicklung
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innovativer Recyclingtechnologien ein. Positiv ist insbesondere die ausdriickliche Forderung nach
einer ganzheitlichen Betrachtung Uber sektorale Grenzen hinweg.

Diese sollte auch auf Naturfasern und biobasierte Fasern ausgeweitet werden. Fur eine
hochwertige Kreislauffiihrung ist beispielsweise eine differenzierte Betrachtung von Naturfasern,
synthetischen Fasern und Mischgeweben erforderlich. Neben mechanischen und chemischen
Recyclingverfahren sollten auch Madglichkeiten der Wiederverwendung und der hochwertigen
stofflichen Nutzung bertcksichtigt werden.

Der SVB regt an, biobasierte Fasern ausdricklich in die Betrachtung von Materialstandards,
Sortierung, Recyclingtechnologien und kreislaufgerechtem Produktdesign einzubeziehen.

5. Sektoriibergreifende Reststoff- und Stoffstrombetrachtung
Uber die genannten Sektoren hinaus sollte die BayKWS starker beriicksichtigen, dass biogene
Stoffstrome haufig sektoriibergreifend genutzt werden. Reststoffe aus einem Wirtschaftszweig
kénnen Rohstoffe fir einen anderen darstellen. Eine funktionierende Kreislaufwirtschaft bendtigt
daher geeignete Rahmenbedingungen fir die Identifizierung, Qualitatssicherung, Bereitstellung und
Vermarktung solcher Stoffstrome.
Der SVB unterstiutzt deshalb insbesondere die vorgesehenen MalRnahmen zu
Stoffstromtransparenz, Dialogplattformen, Reallaboren, Forschung und Wissenstransfer.
Diese sollten ausdrticklich auch fir biogene Stoffstrdome gedffnet werden.
Von besonderer Bedeutung sind zudem Rechtssicherheit und praktikable Rahmenbedingungen
fur das Abfallende. Dies gilt auch flir biogene Rest- und Sekundarrohstoffe. Klare Kriterien und
verlassliche Verfahren kénnen dazu beitragen, hochwertige Stoffstrome aus der Abfallwirtschaft
wieder in Produkt- und Wertschdpfungskreislaufe zu Gberflhren.



