Sachverstandigenrat
Bio6lkkonomie Bayern

Die Grundsatze der Bio6konomie in Bayern

Gefordert durch

Bayerisches Staatsministerium fir
. Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie




Grundsatze der Biodkonomie in Bayern

Uber den Sachverstandigenrat
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Vision

Die Biotkonomie ist in Bayern Leitmotiv fur die Entwick-
lung und Umsetzung nachhaltiger biobasierter Lebens-
und Wirtschaftsweisen. Durch die Bereitstellung und
Nutzung nachwachsender Ressourcen sowie die Ent-
wicklung und Vernetzung des Wissens darUber leistet
sie einen wesentlichen Beitrag zur zukunftsfahigen wirt-
schaftlichen Entwicklung Bayerns. Ihr Ziel ist der Schutz
des Okosystems als Lebensgrundlage sowie eine klima-
neutrale Gesellschaft durch eine mdglichst weitgehen-
de Reduzierung des Verbrauchs fossiler Ressourcen. Sie
stellt wirtschaftliche und technische Innovation in den
Dienst einer verantwortungsvollen Nutzung der natorli-
chen Ressourcen.

Mission

Die Biodkonomie in Bayern bezeichnet ein Wirtschafts-
system auf der Basis nachwachsender Ressourcen, das
dauerhaft mit den Zielen von Klimaschutz, Biodiversitat,
Ressourceneffizienz, Wohlstandssicherung und globaler
Gerechtigkeit vereinbar ist. Sie pragt die Transformati-
on bestehender Produktions- und Konsummuster zu
Gunsten einer nachhaltigen, post-fossilen Gesellschaft.
Sie vernetzt wissenschaftlich-technische, volkswirt-
schaftliche und gesellschaftliche Innovationen fur eine
Entkoppelung von Wachstum und Umweltverbrauch.
Auch der Schutz der Umwelt und einer artenreichen
Kulturlandschaft, regionale Wirtschaftskreisldufe sowie
die Forderung von Suffizienz sind unverzichtbare Be-
standteile der Biotkonomie in Bayern. Ihre Entwicklung
wird durch konsistente politische Rahmenbedingungen
auf regionaler und Uberregionaler Ebene gefordert.
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Die Umsetaung der Vision findet im Rahmen von finf
Folusbereichen statt:

1. Wissen

(Bio)technologisches, dkologisches Wissen in Verbindung
mit 6konomischer und sozialwissenschaftlicher Kompe-
tenz sowie der interdisziplindre Austausch in Forschung,
Wirtschaft und Gesellschaft bilden die Grundlage fur
die angestrebte Transformation. Die Biodkonomie setzt
auf systemisch vernetztes Denken und betrachtet Kre-
ativitat, Bildung und Innovation als zentrale Ressourcen
der 2ukunftsfahigkeit. Die starkere Kooperation entlang
der Wertschdpfungsketten und in Wertschépfungsnet-
zen sowie die ressortUbergreifende Nutzung techni-
scher, 6kologischer und soziokultureller Kompetenz sind
die Grundlagen fur die erfolgreiche Umsetzung der wis-
sensbasierten Biodkonomie. Dies dient dem Ausbau der
Biodkonomie in Bayern, er6ffnet neue Exportpotenziale
und ermdglicht einen Wissens- und Technologietransfer
auch 2zum Wohle von Entwicklungs- und Schwellenlan-
dern. Die Forderung von Wissenschaft und Forschung
fur eine nachhaltige Biodkonomie beinhaltet die Inte-
gration von Nachhaltigkeitsaspekten in Lehrpldane und
Forschungsprogramme.

2. Bereitstellung biogener Rohstoffe

Die Bereitstellung biogener Rohstoffe erfolgt durch eine
nachhaltige Bewirtschaftung der natUrlichen Ressour-
cen Bayerns, insbesondere des Bodens, sowie durch den
Import auf nachhaltige Weise produzierter Rohstoffe.
Sie erfolgt unter Einhaltung sozialer und ©kologischer
Standards bei Produktion und Transport. Die notwen-
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dige Steigerung der Produktion und der Verfigbarma-
chung biogener Rohstoffe ist strikt an die Bedingungen
gebunden, dabei die langfristige Stabilitat der zu Grun-
de liegenden Okosysteme nicht zu beeintrachtigen und
ihre Eigenschaften und Funktionen nach Méglichkeit zu
erhalten. Sie erméglicht nachhaltige Intensivierung durch
WMethoden der Prazisionslandwirtschaft und der biologi-
schen Stickstofffixierung. Sie setzt auch auf die Syner-
gien einer multifunktionalen Forst- und Landwirtschaft.
Durch die verstarkte Verwertung von Nebenprodukten
und Reststoffen trégt die Biodkonomie in Bayern zur
Schonung der naturlichen Ressourcen bei. Die Regiona-
litdt und der Schutz der Kulturlandschaft Bayerns sind
bei der Bereitstellung biogener Rohstoffe sowie den
darauffolgenden Wertschopfungsschritten von groRer
Bedeutung.

3. Nutaung biogener Rohstoffe

Bei der Nutzung biogener Rohstoffe hat die Sicherung
der Erndhrung Vorrang. Die nicht fUr Erndhrungszwecke
genutzten Rohstoffe werden stofflich und energetisch
verwertet. Es ist zu beachten, dass sich die Nutzung
der Rohstoffe fUr unterschiedliche 2wecke ergdnzen
kann. Dabei ist die stoffliche Verwertung gleichrangig
2u der energetischen Nutzung zu behandeln. Der Ausbau
der Biodkonomie folgt einem systemischen Ansatz, bei
dem die Ressourceneffizienz der gesamten Wertschop-
fungsketten beachtet wird. Entscheidend dafir ist die
Kooperation aller wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Akteure - sowohl regional als auch Uberregional - mit dem
2iel, Prozesse zu optimieren, Materialkreisldufe zu schlie-
Ren sowie den Verbrauch fossiler Rohstoffe zu vermei-
den. Durch die Foérderung dezentraler Wertschépfungs-
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strukturen in unmittelbarer N3he der Rohstoffquelle
werden neue Einkommensquellen in ldandlichen Regionen
geschaffen und die Attraktivitat dieser Gebiete gesteigert.

4. Okosysteme und Klimaschut2

Die Biodkonomie in Bayern tragt zur Bewadltigung
globaler 0©kosozialer Herausforderungen, insbeson-
dere zum Schutz des Klimas, des Okosystems und
der Erndhrungssouveranitdt bei. Der Erhalt der Res-
sourcen Boden, Wasser und Luft sowie der globa-
len Biodiversitat hat héchste Prioritat. Dies setzt die
Reduktion des fortschreitenden Fl3chenverbrauchs in
Bayern voraus. Der Anspruch der Biodkonomie ist es,
Produkte, Prozesse und Dienstleistungen bereitzustellen,
diedenfossilbasierteninihrenfunktionalen Eigenschaften
mindestens gleichwertig und in Bezug auf den Schutz von
Ressourcen und Okosystemen Uberlegen sind. Die Bio6ko-
nomie in Bayern leistet einen wesentlich Beitrag zum
Klimaschutz und zur Biodiversitat, beispielsweise durch die
Optimierung der CO,-Bindungin Forst-und Landwirtschaft
sowie durch die stoffliche Nutzung in Holz- und anderen
biogenen Produkten und durch industrielle Prozesse. Sie
fordert die 6kologischen Leistungen der Landwirtschaft,
beispielsweise zugunsten der Boden- und Wasserquali-
tat sowie einer nachhaltigen Nahrungsmittelproduktion.

S. Gesellschaft

Die Entwicklung der Biodkonomie erfolgt im Rahmen ei-
nes transparenten und partizipativen Prozesses zwischen
Rohstofflieferanten, Industrie, Handel und Verbrauchern.
Dies erfordert ein breites Wissens- und Informationsan-
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gebot und einen kontinuierlichen Interessensaustausch
aller Anspruchsgruppen. Gleichzeitig férdert die Biotko-
nomie nachhaltige Wertvorstellungen in der Gesellschaft
zugunsten biobasierter Konsum- und Verhaltensmuster
sowie einer verantwortlichen Gestaltung der l3ndlichen
und urbanen R3ume. Die Verbraucher nehmen als souve-
rane Akteure der Wertschépfungskette an der Entwick-
lung der Biotkonomie teil und werden dabei durch poli-
tische Rahmenbedingungen unterstUtzt. Ein umfassend
verstandenes Nachhaltigkeitskonzept ist die ethische
Basis der Biotkonomie in Bayern.
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Glossar

Abf3lle sind Reste von Produktions-, Herstell- oder 2u-
bereitungsprozessen, die keiner weiteren Verwendung
und Wertschdpfung mehr unterliegen. Abfalle werden
2u Reststoffen, wenn diese einer anderen Verwendung
zugefihrt werden als der finalen Entsorgung. Dieser
6konomische 2ugang ist von der Abfalldefinition im ju-
ristischen Sinn zu unterscheiden, die umfassender ist
und auch Reststoffe umfassen kann, da unter der juristi-
schen Begriffsdefinition der Entsorgungswille im Fokus
steht, also auch sogenannte ,Abfélle zur Wieder- oder
Weiterverwendung”.

Biodkonomie ist eine Wirtschaftsform, die auf der Be-
reitstellung und Nutzung nachwachsender Ressourcen,
wie Pflanzen, Tieren und Mikroorganismen, sowie der
Vermeidung von Abfall beruht und sich an naturlichen
Stoffkreisldufen orientiert. Sie umfasst die Entwicklung
und Vernetzung 6kologischer, (bio)technologischer und
soziotkonomischer Forschung sowie die Sektoren der
Wirtschaft, in denen diese angewendet wird. Auch ein
gesellschaftlicher Wertewandel zugunsten nachhaltiger
Formen von Produktion, Handel und Konsum ist unver-
zichtbarer Bestandteil der Biotkonomie.

Biogene Rohstoffe/Ressourcen sind Materialien or-
ganischer Herkunft, zum Beispiel Tiere, Pflanzen
Mikroorganismen, nicht aber Material fossilen Ursprungs
(BMELV (2013): Politikstrategie Biotkonomie). Biogene
Rohstoffe werden durch Entnahme aus der Natur ge-
wonnen und haben das Potenzial, sich in bestimmten
Zeitrdumen zu erneuern. Ab welchem Zeitraum ein Roh-
stoff nicht mehr als erneuerbar gilt, ist nicht einheit-
lich festgelegt; die Angaben schwanken Ublicherweise
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zwischen 100 und 1.000 )ahren (Umweltbundesamt
(2016): Die Nutzung naturlicher Ressourcen).

Erndhrungssouveranitdt ist das Recht fur Volker, Lander
und Landergruppen, ihre Landwirtschafts- und Erndh-
rungspolitik selbst zu definieren, um die eigene Bevdlke-
rung mit Nahrung zu versorgen, die ausreichend, gesund
und nahrhaft ist sowie den kulturellen Gewohnheiten
entspricht (Hagemann & Vogt (2010): Internationaler Ag-
rarhandel zwischen Erndhrungssouveranitdt, Exportori-
entierung und Energiegewinnung).

Fossile Rohstoffe/Ressourcen sind in Lagerstatten vor-
kommende Rohstoffe tierischer oder pflanzlicher Her-
kunft, zum Beispiel Kohle, Erdél und Erdgas. Sie zahlen
neben mineralischen und metallischen Materialien zu den
nicht-erneuerbaren Rohstoffen, da sie nicht das Poten-
zial haben, sich in bestimmten 2eitrdumen zu erneuern
(vgl. biogene Rohstoffe) (Umweltbundesamt (2016): Die
Nutzaung natUrlicher Ressourcen).

Klimaneutralitdt bezeichnet das Ergebnis der Reduktion
und Begrenzung der Treibhausgasemissionen, sodass die-
se keinen weiteren negativen Einfluss auf Okosysteme
und das Klima austben (Umweltbundesamt (2014): Klima-
neutral leben. FUr Mensch und Umuwvelt).

Multifunktionale Land- und Forstwirtschaft bedeutet,
dass moderne land- und forstwirtschaftliche Betriebe
zusétzlich Dienstleistungs-, Oko- und Ausgleichsfunktio-
nen fur Gesellschaft, Natur und Umuvelt erfUllen. Durch
vielfaltige Vorleistungen fUr andere Wirtschaftsbereiche
tragen sie maRgeblich zur Entwicklung und Stabilitat
8ndlicher Rdume bei (StMELF (2016): www.stmelf.bay-
ern.de/landwirtschaft).
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Nachhaltige Intensivierung bezeichnet die quantita-
tive und qualitative Steigerung der Produktivitat bei
gleichzeitigem Erhalt oder der Verbesserung der natUr-
lichen Ressourcen und Okosystemdienstleistungen. Die
Steigerung der Produktivitat soll dabei im Wesentlichen
auf bereits existierendem Agrarland stattfinden und
durch die Anwendung unterschiedlicher Techniken und
Produktionsmethoden erreicht werden, welche die wis-
sensbasierte 6kologische Intensivierung mit Kostenin-
ternalisierung der Umwveltmedien als zukunftssichernde,
nachhaltig wirkende Biodkonomie gestalten. Dies kdnn-
ten zum Beispiel mdgliche Neuzichtungen, ein Einsatz
resistenterer und effizienterer Sorten, effizienterer und
emissionsarmerer DUnger, die Nutzung der biologischen
Stickstofffixierung oder der Einsatz von Techniken der
Prazisionslandwirtschaft sein. Auch die bessere Integ-
ration von Pflanzen- und Tierproduktion oder diejenige
von Bioraffinerien (einschlieRlich Biogasanlagen) in regi-
onale, zu den natUrlichen Vorgaben passende Stoffkreis-
ldufe gehdren zu den moglichen MaRnahmen.

Postfossile Gesellschaft bezeichnet das Ergebnis der
Entwicklung einer Wirtschafts- und Lebensweise in
weitgehender Unabhangigkeit von fossilen Energietra-
gern (2.B. Kohle, Gas, Ol) (Berg & Schneidewind (2013):
Beyond Qil?: Transformation in eine post-fossile Gesell-
schaft).

Ressourceneffizienz beschreibt das Verhaltnis ei-
nes bestimmten Nutzens oder Ergebnisses zum dafir
notigen Ressourceneinsatz (UBA (2012): Glossar zum
Ressourcenschutz). Durch eine Steigerung der Ressour-
ceneffizienz kann zum Beispiel die Wirtschaft den Res-
sourceneinsatz pro produzierter GUtereinheit reduzieren,
Ressourcen schonen und negative Umweltauswirkungen
verringern.
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Reststoffe sind Stoffe, die bei der Produktion, Verar-
beitung, Umarbeitung oder beim Gebrauch von Stoffen
und Materialien Ubrig bleiben. Reststoffe kénnen unter
Umstanden in sekundaren und weiteren Stoffkreisldufen
eingesetzt und weiterverwendet werden. Reststoffe
sind somit Wertstoffe und sind keinesfalls mit Abfallen
gleichzusetzen. Der Wert eines Reststoffes misst sich an
seinem Bedarf und dessen Verwendbarkeit, so dass aus
Reststoffen, wenn sie zum Material fUr neue Produkti-
onsprozesse werden, Rohstoffe werden kénnen.

Suffizienz beschreibt das Ziel eines moglichst geringen
Rohstoff- und Energieverbrauchs sowohl auf Ebene der
Produktion von GUtern als auch des personlichen Res-
sourcenverbrauchs. Das Konzept steht in Erganzung zu
einer rein technischen Umweltschutzstrategie, wie zum
Beispiel einer gesteigerten Energie- und Ressourceneffi-
zienz (Huber (1995): Nachhaltige Entwicklung durch Suffi-
2ienz, Effizienz und Konsistenz, in: Fritz, Huber, Busch-LU-
ty & Levi (Eds.): Nachhaltigkeit: in naturwissenschaftlicher
und sozialwissenschaftlicher Perspektive. Hirzel; Edition
Universitas).

Wertschopfungsnetz bezeichnet eine Vielzahl von
Schnittstellen verteilt Uber alle wertschépfenden Pro-
zesse und Geschaftsbereiche. Dies geht deutlich Uber
die lineare Betrachtung einer Wertschépfungskette (von
der Rohstoffbereitstellung Uber die Rohstoffverarbei-
tung und Produktfertigung hin zum Endverbraucher)
hinaus (Consumer Goods Forum (CGF) (wwuw.theconsu-
mergoodsforum.com), Rethinking the Value Chain (wwuwv.
futurevaluenetwork.com)).
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